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EIIILEETME La crociata dei Paesi Ocse, il pressing di Tremonti per fare terra bruciata attorno
al paradisi, 'aumento dei controlli per i sospetti evasori. Il tutto alla vigilia del condono, che
scattera dal 15 settembre. Ecco una sintesi del provvedimento per capire che cosa succedera

Quell’ultima chance

di Paola Valentini

paradisi fiscali? Destinati a

diventare un inferno. Questa

volta la crociata lanciata in

tutto il mondo contro i Paesi

off-shore non lascera scampo
a chi ha esportato capitali all’este-
ro al riparo dal fisco. La conferma
arriva dall'Ocse, che nei giorni scor-
si ha annunciato che la sogha per
Pevasione fiscale si & ridotta a zero e
la cooperazione tra Stati in tema di
tasse & diventata la regola non l'ec-
cezione. Tanto che l'organizzazione
internazionale ha potuto finalmen-
te dichiarare che la lista nera dei
paesi a fiscalita agevolata si sta
svuotando. La lotta ai paradisi fi-
scali, che ha vissuto un momento
storico questa estate con I'impegno
dell’'Ubs a consegnare agli Usa da
parte di Ubs di un elenco di 4.450
correntisti sospettati di evasione fi-
scale, ora coinvolge anche I'Ttalia. In

analogia agh Usa, e dopo la Francia, -

anche il ministro dell’economia
Giulio Tremonti sta chiudendo un
accordo con la Svizzera per limitare
P'opposizione del segreto banca-
rio prima del 15 settembre, data
in cui si aprira la finestra di set-
te mesi dello scudo fiscale edizione
numero tre. Per far terra bruciata
attorno a chi ha esportato i capita-
1i 1l governo italiano punta infatti
a depotenziare il livello di protezio-
ne che si pud mantenere all’estero.
11 segnale che questa volta la lot-
ta globale ai paradisi fiscali sara
definitiva arriva da alcune fonti,
secondo cui nell'ultimo anno sono
gia rientrati in Itahia una cinquan-
tina di miliardi di euro, molti dei
quali dalla Svizzera, e tutti senza
aspettare l'opportunita dello scude
ter. Che sembra destinato ad avere
un formidahile impulso. D’altronde,
anche gli scudi nella prima (2001)
e seconda versione (2003) ebbero
successo nonostante fossero nati

patrimoni detenuti illecitamente
all’estero: ci furono rimpatri e rego-
larizzazioni per circa 80 miliardi di
euro e un gettito di circa 2 miliar-
di di euro. Al contrario, vista alla
luce dell’alternativa fisiologica
di mantenere i capitali all’este-
ro in territori protetti, il livello
di persuasione di quelle norme
& stato assai elevato. Questo
dovrebbe essere confermato an-
che per il nuovo scudo fiscale,
sia per l'accentuato attivismo
dell’Ocse in materia di lotta ai -
paradisi fiscali sia per le recen-

ti esperienze di informazioni
riservate vendute

da funziona-

ri bancari

infedeli del Liechtenstein al-
le autorita fiscali tedesche,
cosa che ha dimostrato la
fragilita della apparente
protezione e confidenzia-
le detenzione di patrimoni
allestero». Senza dimenticare
I'inasprimento delle san-
zioni per chi non ha aderito
allo scudo e sara scoperto dal
Fisco (vedere riquadro in pagi-
na) che tra l'altro negli ultimi
tempi ha intensificato i control-
li nei confronti dei super ricchi.
Ecco allora una sintesi ragio-
nata allo scudo fiscale, dalla A
alla Z, per cogliere quella & gia
considerata la terza e ultima
possibilita coricessa dal Fisco per
condonare le posizione anoma-
le. Lo scude ter infatti abbuona
imposte e sanzioni per chi ha de-
tenuto ricchezze e ricevuto flussi
finanziari all’estero omettendo
Findicazione nel quadro RW del-
la dichiarazicne det redditi.

ALIQUOTE

Si presume che le
somme rimpatria-
te o regolarizzate
abbiano registrato

pagare & par: all'l% del capitale scappatoie. Le persone fisiche che
per ogni anno di investimento possiedono un immobile fuori
all’estero, qu:ndi in totale il 5%. Europa conferito in una societa
Un'aliquota superiore a quella dei potrebbero usufruire dello scudo
due precedenti scudi edizione rimpatriando le quote nella socie-
.2001 e 2003 che prevedevano il ta conferitaria presso una
'2.5% e il 4%. Per esempio, se il ca- fiduciaria italiana. L'operazione
pitale detenuto all’estero perdnon e a costo zero: tra impo-
illegalmente & di 300 milioni di eu- ste di registro, che a seconda del
1o, il rendimento ipotizzato & di 6 paese vanno dall' al 3-4%, da cal-
milioni di euro all’anno e quindi colarsi sul valore di mercato
Pimposta da versare € di 3 milio- dell’immobile, su quello catasta-
ni di euro all'anno per cinque anni, le o su quello storico e spese per
in totale 15 milioni. Peventuale costituzione e gestio-
ne della societa, il 5% richiesto
per scudare il bene rischia di tra-
sformarsi in 10%. E non senza i
Lltalia ha avviato rischi. Piu semplice l'altra scap-
trattative con patoia: a differenza di altre
Berna per siglare attivita finanziarie, sempre sog-
un accordo simile a gette al monitoraggio fiscale, gli

quello siglato con gli Usa ad agosto. immobili devono essere segnala-
Lobiettivo del governo italiano & ti nel quadro RW di Unico solo se
quello di rivedere la convenzione suscettibili di produrre redditi
sulle doppie imposizioni fiscali (che imponibili in Italia. Quindi, quel-
li che non devono essere
monitorati, non dovranno neppu-
re essere fatti emergere.

risale al 1979) che di fatto permet-
te alle grandi banche svizzere di
celare al fisco italiano i nomi dei
presunti evasori. Una nuova con-
venzione & in corso di negoziazione
anche con San Marino. Mosse, que-
ste, che rientrano nella lotta al
segreto bancario, nel contrasto ai
paradisi fiscali, nella frasparenza e
scambio di informazioni tra paesi le attivita
portati avanti in questi mesi a li- finanziarie o patrimoniali rimpa-
vello internazionale dall'Ocse. Molti triate o regolarizzate a partire dal
degli oltre 80 accordi internaziona- 15 settembre 2009 e fino al 15
1i sul fisco che I'Ttalia ha con paesi aprile 2010. Possono essere scuda-
esteri hanno ormai diversi anni e te le attivita detenute

La base imponibi-
le dell'imposta e
rappresentata dal-

risalgono a molto prima del 2005, illegalmente all'estero- almeno al

anno in cui 'Ocse ha varato le nuo- 31 gicembre 2008. Le attivita che

ve regole per lo scambio di g riportano in Italia possono es-
informazioni fiscali tra paesi.

sere diverse da quelle possedute
al 31 dicembre 2008. Per esempio,
nel caso di un immobile venduto
) dopo il 31 dicembre sar4 possibile
Per laregolarizza- f,r emergere il controvalore otte-

zione  deglipyts dalla cessione.
immobili Ue I'ali- nuto dalla cessione
quota & del 5% del ESTINZIONE

valore dell'immobile (da identifi-

in un periodo in cui il segreto ban- yn rendimento lordo del 2% annuo
cario era ancora intoccabile. Spiega per i cinque anni che precedono
l'avvocato Guglielmo Maisto: <Non J'operazione. A questo rendimento
& condivisibile l'osservazione che 1 si applica un’aliquota del 50%
due scudi fiscali precedenti ebbero comprensiva di interessi e sanzio-
poco successo In quanto comporta- nj, In sintesi quindi I'imposta da
rono I'emersione di solo il 15% dei

care in una forchetta che va dal
valore storico a quello di merca-
to). Per gli altri immobili il
decreto ne ammette ’emersione
solo mediante il rimpatrio dei ca-
pitali. Esistono pero delle

Ladesione al condo-
no estingue le
sanzioni ammini-
strative, tributarie
e previdenziali. E quelle in materia
di monitoraggio fiscale. Ma limita-
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tamente alle somme oggetto Con laregolarizza- dipendentemente dalla versione definitiva del decreto ha
dell'emersione. zione (possibile solo periPaesi Ue) localizzazione dei beni. previsto che lo scudo mettera al ri-

Rimpatrio e rego-
larizzazione non
possono essere uti-
lizzati a sfavore del
contribuente come elementi di pro-
va in procedimenti amministrativi

si possono mantenere i capitali
all'estero e quindi non & necessa-
rio cambiare banca. I contribuenti
avranno la possibilita di regolariz-
zare le attivita finanziarie
attraverso la presentazione della
dichiarazione riservata (che ripor-
ta la natura e I'importo delle
attivita scudate) e il conseguente

e giudiziari. 11 che vuol dire che il pagamento dell'imposta. Gli inter-
Fisco non potra utilizzare P'adesio- mediari sono: banche italiane,
ne allo scudo come prova di Poste, sim, sgr, fiduciarie, agenti
ulteriori evasioni commesse dal di cambio, stabili organizzazioni

contribuente.

(GARANZIE

Gli intermediari
devono mantene-
re nei confronti
del Fisco la riser-
vatezza delle dichiarazioni con le
quali si procede alla regolarizza-
zione: I'unica comunicazione che
faranno riguarda il totale deghi
importi scudati. Per garantire la
completa riservatezza dei dati,
gli intermediari faranno affluire
gli importi e le attivita oggetto
del rimpatrio in appositi conti e
depositi secretati. Lesistenza di
questi conti e depositi viene co-
municata all’anagrafe tributaria
in modo indistinto rispetto a con-
ti correnti e depositi ordinari.

HEDGE FUND

Molti capitali espor-
tati in Paesi
extra-Ue sono stati
. investiti in hedge
fund o in altre strutture complesse
o0 non armonizzate fiscalmente co-
me le obbligazioni strutturate, i
fondi di private equity o le polizze.
Smontare questi prodotti pud com-
portare tempi tecnici piuttosto
lunghi: per esempio, alcuni hedge
fund richiedono anche tre o quattro
mesi per dar seguito alla richiesta
di riscatto. Da non sottovalutare le
possibili penali di uscita anticipa-
ta. Il suggerimento & quindi quello
di recarsi per tempo da un consu-
lente che possa analizzare la
situazione e pianificare le operazio-
ni di emersione dei capitali in modo
da non arrivare all'ultimo momen-
to e trovarsi con 'acqua alla gola.

INTERMEDIARI

La scelta dell'inter-
mediario & uno dei
passi piti rilevanti.

in Italia di istituti e imprese di in-
vestimento non residenti.

LOTTA ALL’EVASIONE

Per i valori dete-
nuti illegalmente
all’estero, per 1
quali il contri-
buente non procede allo scudo
fiscale, sono raddoppiate le san-
zioni sul monitoraggio fiscale
(dal 10 al 50% delle somme non
dichiarate). Inoltre, si presume
che 1 patrimoni detenuti in pa-
radisi fiscali siano costituiti da
redditi sottratti a imposizione,
con conseguente possibilita di
accertamento delle imposte
evase e delle relative sanzioni.

MoDbDALITA

Ogni soggetto puo
avvalersi di pil1 di
un intermediario
per effettuare le
operazioni di emersione attraver-
so differenti dichiarazioni. Una
copia della dichiarazione riser-
vata, firmata dall'intermediario,
viene rilasciata al contribuen-
te e rappresenta ['unico
documento che mette al riparo
1 capitali scudati.

NAZIONALITA

I patrimoni che si
trovano in Paesi
extra-europei de-
vono essere
rimpatriati in Italia, mentre
quelli esportati nell’'Ue possono
essere a scelta o rimpatriati o
semplicemente regolarizzati,
quindi in quest’ultimo caso pos-
sono restare dove sono. Questa
(insieme all’aliquota del 5%) &
una delle maggiori differenze
rispetto agli scudi edizione
2001 e 2003 quando il contri-
buente poteva scegliere se
regolarizzare o rimpatriare in-

OGGETTO

Oltre agli immobi-
li, oggetto dello
scudo fiscale sono
il denaro e le altre
attivitd finanziarie detenute
all’estero tra cui per esempio
azioni quotate e non quotate,
quote di societd non rappresen-
tate da titoli, obbligazioni,
certificati, quote di fondi e di si-
cav (indipendentemente dalla
residenza del soggetto emitten-
te), polizze a contenuto
finanziario e tutte le altre attivi-
ta detenute all’estero in
violazione delle norme sul moni-
toraggio fiscale quali ad esempio
barche, opere d’arte, gioielli.

PAssi

I primi passi da se-
guire per un
corretto scudo sono
cosi sintetizzabili:
attenta analisi di tutte le attivita
all'estero; individuazione della mo-
dalita pit opportuna di rimpatrio o
regolarizzazione; eventuale mone-
tizzazione di asset illiquidi o non
trasferibili; analisi del’'impatto fi-
scale futuro successivo
all’applicazione dell’aliquota pre-
vista dall'emendamento. Durante
questo processo, a volte di com-
plessa attuazione, sara
importante essere assistiti da un
network di figure professionali
(private banker di fiducia, fiscali-
sta, commercialista) che siano in
grado di offrire una consulenza
qualificata sui differenti ambiti.

REATI SANATI

Nella prima bozza
del decreto la pla-
tea di reati sanati
era pit ampia di
quella prevista nell’edizione 2001
dello scudo fiscale. Inizialmente in-
fatti era stata prevista la non
punibilita per una serie di reati che
comprendevano dichiarazione infe-

dele, omessa dichiarazione,
dichiarazione fraudolenta median-
te I'uso di fatture o altri decumenti
per operazioni inesistenti, locculta-
mento o la distruzione di
documenti contabili e la sottrazio-
ne fraudolenta al pagamento delle
imposte. E ancora bancarotta abu-
siva semplice e fraudolenta e
ricorso abusivo al credito. Ma la

paro solo dai reati di infedele e
omessa dichiarazione. In sostanza,
puo sanare la sua posizione anche
colui che abbia semplicemente
omesso di compilare il quadro RW,
della dichiarazione dei redditi, sen-
za che abbia violato altre
disposizioni tributarie. Il presuppo-
sto dello scudo & infatti la
detenzione di capitali all’estero in
violazione delle norme sul monito-
raggio e non anche per forza in
violazione delle altre disposizioni
tributarie.

SOGGETTI

Possono avvalersi
dello scudo fiscale
le pérsone fisiche,
gli enti non com-
merciali, le societa semplici e le
associazioni equiparate fiscalmen-

te residenti in Italia. Sono
esclusi dal provvedimento
gli enti commerciali, le so-
cieta di capitali e le societa
commerciali di persone.
Tra i soggetti interessati
rientrano anche gli eredi
che possono presentare la
dichiarazions2 riservata al
posto del defunto. Se i be-
ni sono detenuti in comproprieta 1
vari soggetti devono presentare di-
chiarazioni separate ciascuna in
riferimento alla propria porzione.

~ Sia nel caso siano
fiscalmente resi-
denti in Italia, sia
in quello degli

estero-vestiti (costituiti in pae-
se a regime fiscale privilegiato,
dove almend uno dei disponenti
e almeno uno dei beneficiari so-
no fiscalmente residenti in
Italia), 1 trust possono avvaler-
si dello scudo fiscale.

Per valorizzare le
attivith oggetto
dello scudo, pos-
sono essere
utilizzati alcuni criteri: valore
nominale per le somme di dena-
ro; costo d’acquisto, documentato
o autocertificato dal contribuen-
te, o valore r.ormale corrente, per
le altre attivita. Il valore dei be-
ni scudati riconosciuto ai fini
fiscali, sara il costo documentato
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